DAS IMPLICACOES JURIDICAS DAS DOACOES DE TERRA REAL IZADAS
DE PAI(S) PARA FILHO(S) PARA FINS DE MANUTENCAO DA QUALIDADE
DE SEGURADO ESPECIAL

1. CONSULTA: Trata-se de consulta interna visando a estabelaser
implicacdes juridicas das doacbes de terra reawatk pai(s) para filho(s) com a
finalidade daqueles permanecerem na condicdo deragkys especiais para fins

previdenciarios.

2. RESPOSTA A Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008, alteramormceito de
produtor rural segurado especial. Passou a senltecmlo como regime de economia
familiar o produtor rural, pessoa fisica, residemteimovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmeniada que com o auxilio eventual
de terceiros a titulo de mutua colaboracéo, ex@argvidade agropecuaria em area de

até 4 (quatro) médulos fiscais.

Diante dessa alteracdo legislativa, questiona-seespeito das implicacdes
juridicas de eventual doacdo de bens iméveis ¢erwam a finalidade de que os
doadores mantenham a condicdo de segurados espéadicontrovérsia deve ser

analisada sob duas 6ticas distintas: do Direitbuléirio e do Direito Civil

Veja-se:

| - CONSEQUENCIAS FRENTE AO DIREITO TRIBUTARIO :

a) Regra Leqgal

No que se refere ao Direito Tributério, a Congtdoi Federal prevé, em seu
artigo 155, I, a competéncia dos Estados paraufstm imposto sobretransmisséo
causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou d#ei@om base neste dispositivo, 0s

Estados membros editam suas respectivas leisuinsiit o ITCD — Imposto de



Transmissdo ¢ausa mortis ou Doacdo, no qual sdo fixadas aliquotas queiirdm
sobre a base de calculo, que, em regra, é o \irda doacéo.

b) Base de Célculo do ITCD

A base de calculo — ou o valor total da doacambtila mediante avaliagdo da
prépria Receita Estadual, sendo que, no caso deeisy@ considerado o valor venal do

bem.

c) Aliguotas do ITCD:

Com relacdo as aliquotas, elas sdo gradativas,raana® conforme o valor da
doacdo. Segundo informacdes da propria Receitallzdtalo Rio Grande do Sul, as

aliquotas do Imposto sobre Doacéo obedecem a gadacseguinte tabela:

Transmissfes através de testamentos e doacdes

Quantidade de UP¥

RS Valores em Reais (2009)

Acima de Até Acima de Até
3% 21.018 R$ 232.494,81
4%(21.018 22.769| R$ 232.494,81 R$ 251.863,85
5%22.769 24.521| R$ 251.863,85 R$ 271.243,95
6%24.521 26.272| R$ 271.243,95 R$ 290.612,98
7%126.272 28.024| R$ 290.612,98 R$ 309.993,08
8%28.024 R$ 309.993,08

Dessa forma, apurado o valor total da doacdo, deveaplicada a aliquota

correspondente, procedendo-se, assim, ao recoltordenmposto devido.

A sequir, serdo abordados os principais aspectosatiéria analisada diante das

leis civis.

! Unidade Padr&o Fiscal.



Il - CONSEQUENCIAS FRENTE AO DIREITO CIVIL

a) Regra Legal.
Com relacdo as implicagBes sob a oOtica do Direitil, @ doacao de pai(s) para
filhos(s), ou de um esposo a outro, deve obedecdisposicdes do art. 544 do Codigo

Civil, que dispde:

“Art. 544. A doacao de ascendentes a descendemtiede um conjuge a
outro, importa adiantamento do que |lhes cabe poamga.”

a.1) Doacéo do(s) pai(s) ao(s) filho(s)

Em principio, de acordo com o art. 544 do Cddigal@icima exposto, ndo ha
diferenca entre as doacdes comuns e as realizaglassckndentes (pais) para
descendentes (filhos), salvo que sera, como regnsjderada adiantamento de legitima
(adiantamento de heranca futura). Caso isso ocemtande-se que a doagao do pai ao
filho nada mais é do que o adiantamento daquilo mpremorte do doador (pai) o

donatario (filho) receberia.

A finalidade do legislador ao estabelecer a regrartl 544 do Cdodigo Civil é,
pois, assegurar a igualdade dos quinhdes heredit§porcbes da heranca) entre os
descendentes (filhos). Para tanto, exige a leoguéhos beneficiados com doacbes dos
pais (engquanto vivos) sdo obrigados a apresentandp do inventario do doador (pai)

falecido, por meio de colacdms bens ja recebidos, pelo valor que lhes atribuato

2 Colagdo é o ato pelo qual, no inventario, os hevdeilescendentes (filhos), partilhando heranca do
ascendente (pai) comum, sdo obrigados a resti&udpacdes que dele em vida receberam a fim de serem
igualadas as respectivas legitimas (herancas).,lagolacao tem por fim a igualacédo, na partillea, d
descendente donatéario (filho que recebeu doacam) @® demais descendentes (filhos) do autor da
heranca. A colacéo corresponde, pois, a uma operatgectual de restituigdo ficticia dos bens dsad
para efeito de célculo e igualagdo da partilha.

Art. 2.003 do CCA colagdo tem por fim igualar, na proporcédo estdidh neste Cadigo, as legitimas
dos descendentes e do cOnjuge sobrevivente, odddambém os donatérios (filhos beneficiados) que,
ao tempo do falecimento do doador (pai), j& ndsyiosm os bens doados

Art. 2.012 do CC: Sendo feita a doacao por ambaogiges, no inventario de cada um se conferira po
metade.




de liberalidade (doacdo) ou a estimativa de sear \feita na época da doacédo (art.
2.004, § 1° do CC)

a.2) Doacédo de um cbnjuge a outro

Registre-se, nesse caso, que vale a mesma regtajptigada para a doacao de
ascendentes (pais) aos descendentes (filhos)jaastacdo de um cdnjuge (esposo) a

outro sera considerada adiantamento de heranca.

Todavia, para que se verifique, através dessa alidade (doacao),
adiantamento de heranca futura de um a outro,aésprgue o esposo beneficiado seja

provavel herdeiro do conjuge doador.

Importante referir essa particularidade porque twin o conjuge possui direito
a heranca do outro. Para que esse direito sejalreciao em lei, fundamental observar
o regime de bens do casamento havido entre o €@sanjuge sobrevivente somente
herda do outro, em concorréncia (juntamente) corilloss, se casado com o falecido
pelo regime da comunhdo parcial de bens e o espusto houver deixado bens
particulares (s6 dele) (art. 1.829, | do CC). Log&o possui, pois, direito a sucessao
(heranca) o esposo sobrevivente se casado cone@df@lpelo regime da comunhéo

universal ou separacéo total de bens.

b) Hipétese de doacdo SEM adiantamento de heranca

Nao sera considerado adiantamento de legitimar(baréutura) a doacdo de
pai(s) ao(s) filho(s), ou de cbnjuge a outro (setdéiro),se tal circunstancia constar
expressamente no documento do contrato de doag@mApara que a liberalidade
(doacao) beneficie apenas um filho ou alguns diossfie ndo todos, é necessario que o
doador (pai) faca recair a doacdo sobre sua quspordvel de bens, isto €, 50%
(cinqlenta por cento) de seu patriménio. A outratade de seu patrimbnio é

3 Art. 2.004, § 2° do CCS6 o valor dos bens doados entrara em colacdoassim o das benfeitorias
acrescidas, as quais pertencerdo ao herdeiro donai@drendo também a conta deste os rendimentos o
lucros, assim como os danos e perdas que elesesufre



considerada indisponivel pela lei, ou seja, o petgrio (pai) ndo pode doa-la como
meio de preservar a heranca dos outros filhos.

Ainda, além da exigéncia da doacdo resalire a quota disponiYale bens do
doador (pai), a legislacdo obriga que, no negéeidahcdo ou no testamento do doador
(art. 2.006 do CC), haja expressa mencao de quaatdatio (filho) fica dispensado da
colacdo (restituicdo ficticia dos bens doados mdes#to de calculo e igualacdo da

partilha dos bens com os demais filhos).

c) Forma da doacéo

Com relacdo a forma juridica para realizacdo ddiliatalidade representada
pela doacéo, dispde a legislacdo, em seu art. &€&Hdigo Civil, que a mesma deve ser

feita por instrumento publico ou particular.

Assim, para a doacdo de porcdo de terras exigei @slgitura publica
confeccionada por tabelido em Cartério se o vatomhdm doado for superior a 30
(trinta) vezes o maior salario minimo vigente nésgart. 108 do CC). Caso contrario,
em se tratando de doacédo de terras de pequeno addmpermite que seja constituida
através de instrumento particular, isto €, conteitye as partes sem necessidade de

intervencado de notario (tabelido), ndo necessitgoais, ser feita em Cartorio.

d) Particularidades:

Com relagdo a doacdo, vale destacar ainda alguneatogs:

I. Nao podem ser doados todos os bens do titularalgo se este fizer reserva de
usufruto de parte suficiente a sua subsisténcia (ar548 do CC).Desse modo, néo
pode(m) o(s) pai(s) doar(em) todo o seu patrim@as) filho(s), pois a lei, com tal
proibicdo, quer proteger o sustento futuro do(sgddo(es). Permite-se, contudo, que

seja realizada a doacao de todos os bens do(s)daste(s) - pai(s) - desde que o(s)

* Desde gue ndo a exceda (ultrapasse), calculado wvaser ao tempo da doacéo (art. 2.002 e art. 2.005
do CC).



mesmo(s) se reserve(m) usufruto vitalicio do(s) (pshrdoado(s), ou seja, possibilidade
de exploracéo e obtencéo de rendas desse patrigd@aqu@anto vivos.

Nada impede, porém, que seja feita a partilha ela de todos os bens dos pais

para os filhos como forma de evitar inventério fatdiante do falecimento do(s) pai(s).

Il. O doador estd impedido de doar mais do que podia dispor em testamento
(art. 549 do CC), salvo no caso referido no item &rior. Entende-se, pois, que o(s)
pai(s) somente pode(m) doar 50% (cinqlenta porotems seus bens, ou seja, a
metade do patriménio. A outra metade deve ser vadarpara garantir a legitima
(heranca futura) do(s) filho(s) e, por isso, arrgéb da lei de doacdes superiores a 50%

do patriménio do(s) ascendente(s) — pai(s).

Contudo, registre-se novamente, conforme sinalizagladem I, que a doagao
universal, isto €, de todos os bens do doador éypgssivel desde que com clausula de
reserva de usufruto vitalicio em seu favor — oa,se vigor até o obito do(s) pai(s)

doador(es).

lll. Nao se aplica, nem por analogia, o disposto nart. 496 do Caodigo Civil, que
exige consentimento dos demais descendentes — savho — para doacdo para
apenas um delesdDessa forma, caso a intencéo do(s) pai(s) sejadaatebem(ns) a um
unico de seus filhos ndo ha a necessidade que msisledescendentes (filhos)
concordem com tal ato, ndo exigindo, pois, a let g@ obtenha o consentimento
expresso dos demais para que essa doacao seja. \lagb, essa doacdo a um dos
filhos em “prejuizo” dos outros tem validade mesyue os demais filhos ndo estejam
de acordo com isso. Ocorre que, como salientadonaa@ssa doacdo serd considerada

adiantamento de legitima (heranca futura) de acowdoo art. 544 do Caédigo Civil.

Importante referir essa observacgéo para evitarusaofdas regras do contrato de
compra e venda com o de doagao. Em se tratandong@a e venda de ascendente para
descendente — venda de pai para um ou alguns ldos # a lei exige, sob pena de
anulacdo do ato, que os demais descendentes (fdbnsordem expressamente com a
venda e também o cOnjuge, exceto se casado petoerafp separacdo total de bens
(art. 496 do CC). Ja o contrato de doacdo de bermmifs) para algum(ns) dos filhos



nao exige que os demais concordem com a negocipg@oentende a legislagdo que
o(s) filho(s) beneficiado(s) com a doacéo ja est&ebendo parte da heranca que lhes

cabera no futuro.

IV. Salvo disposigdo em contrario, a doacdo em comupara mais de uma pessoa
entende-se distribuida em partes iguais entre elagrt. 551 do CC). Dessa
afirmacdo, compreende-se, portanto, que se o(§)mar(em) a mais de um filho e
nao fizerem referéncia expressa da parte que tocada um, a por¢cdo doada sera
repartida em partes iguais entre os filhos beragfas. Por exemplo: doacao de 10 (dez)
hectares de terra para 2 (dois) de seus filhos.oSdoador (pai) ndo referir
expressamente no instrumento de doacao que 7 (EstieYyes tocardo para o filho A e
0s outros 3 (trés) hectares restantes para o Blheera, automaticamente, por lei,

distribuida a doag&o de 5 (cinco) hectares de pama cada um.

V. Em se tratando de filho incapaz (deficiente), aceitacdo da doacdo — somente
desnecessaria em sendo doacdo pura (art. 543 do CClleve ser realizada por

intermédio de seu curador sob pena de anulabilidaddo ato (art. 154, Il do CC).

Antes de analisarmos essa situacdo, em um primeiro momeénportante
registrar algumas observacdes dos Contratos de @Doagcessarias para essa

compreensao. Vejamos:

a) Os contratos de doacdo pressupdem duas pamtesgjay doador e donatario. O
doador é aquele que, pelo contrato, desfalca seimpaio transmitindo-o a terceiro

denominado donatéario. Donatario, pois, € aqueldiguea como beneficiario desse ato
de cortesia, ou seja, que recebe os bens doadfia-se também, que podemos ter
mais de um doador e mais de um donatario em uno @ovatrato de Doacéo, isto €, pai
e mae, na qualidade de doadores, doam uma fazesdasdfilhos Maria e Jodo, na

gualidade de donatérios;

b) As doacbes podem ser classificadas em Direitordais diversas formas. Entre
outras classificacdes, importa-nos compreender a;0@s puras e doacgdes com
encargo. Entenda-se, a partir disso, que doac&@o(plgimples) é aquela que representa
unicamente um ato de cortesia, de gentileza, umaa nliberalidade (ato de



generosidade). Assim, nesse caso, com a realizsga®gocio, o donatario somente
obtém beneficios, ndo Ihe sendo imposta, pois,ureatobrigacéo para que se realize a
doacéao dos bens por parte do doador. Ex.: Pedanl¢dpdoa um de seus apartamentos
para Mauricio (donatario) porque entende Pedro Maericio, seu melhor amigo,

merece por ter lhe emprestado dinheiro em um manntificuldade.

Por outro lado, doacdo com encargo é aquela oade qoe a mesma se realize,
exige o doador o cumprimento de uma obrigacao, determinada prestacao por parte
do donatério. Dessa forma, € imposto um 6nus (Jleveer cumprido a quem recebe
o(s) bem(ns) doado(s) como condi¢cdo para a coragéip do contrato e, em caso de
descumprimento apdés a doacdo, pode ser desfeitegécio se o mesmo contiver
clausula expressa nesse sentido (clausula de &eyeEsx.: Pedro (doador) doa um de
seus apartamentos para Mauricio (donatario) desdeelg se obrigue a entregar 20
(vinte) cestas bésicas ao Asilo Boa Esperancartggodurante 1 (um) ano.

¢) Todo contrato de doacéo, por lei, para sua aséiol e validade, exige que aquele que
recebe o patriménio doado (que se chama donatéoimo visto) manifeste sua
aceitacdo. Logo, o donatério deve aceitar o(s) be®mgoado(s) pelo doador como
forma de viabilizar o negocio. A legislacdo, comtu@mbora exija a aceitacdo do
donatario, ndo exige que esse aceite se dé de pmassa (por exemplo, por escrito)
em todas as situacBes. Existem casos em que aigpiéprpresume que houve a
aceitacdo, mesmo diante do siléncio do donatann.ddsses casos de presuncdo da
aceitacdo por parte da lei se verifica em doac@essplsso em virtude de que, como
nas hipoteses de doacdo pura e simples o donaamente recebe bbénus com o

negocio, ndo lhe sera transferido nenhum gravanegu(po) com o acordo.

Feitas essas consideracdes dos iebs c, passemos a analise do item V.

Conforme sinalizado anteriormentéEm se tratando de filho incapaz
(deficiente), a aceitacdo da doacdo — somente desssaria em sendo doacao pura
(art. 543 do CC) - deve ser realizada por intermédi de seu curador sob pena de
anulabilidade do ato (art. 154, 1l do CC)”. Nesse sentido, se o filho ou algum dos
filhos a receber a doacgéo for deficiente mentake tiver condicoes, em razdao da
doenca, de manifestar livremente sua vontade, rd@afconsciente, aceitando a doagéo



com encargo, essa aceitacédo deve ser feita peloepeesentante legal. Caso ndo se
cumpra essa exigéncia da lei, o ato de doacaogevdmulado judicialmente.

Portanto, a lei exige aceitacdo da doacédo por pirtquem a recebe mesmo
sendo este donatario um incapaz ou, no minimo, esnddnatarios sendo incapaz. A
hipotese de dispensa da aceitacdo, que, em vetdatdese de aceitacdo presumida pela

lei, € diante de doacéo pura e simples.

Assim, no caso de um filho beneficiado com a doagiderras ser deficiente
mental ou estar acometido de uma doenca que o silydids de manifestar sua vontade
no momento da doacdo — mesmo que essa enfermieadiemporaria e reversivel — a
aceitacdo da doacdo sujeita ao cumprimento de gieslipor parte de quem recebe
deve ser realizada por quem representa o0s interekseéncapaz, isto é, pais ou o
representante legal se interditado, ou seja, seadou Exige-se, dessa maneira, 0
intermédio do representante legal do incapaz ematendo de doacbes com encargo

(imposicéo de deveres a serem cumpridos).

Frise-se novamente que doando o(s) pai(s) terraBlhmo deficiente ou aos
filhos, sendo que um ou alguns deles é deficientes sem exigir o cumprimento de
prestacdo, obrigacdo alguma, a aceitacdo € preaupeid lei. Logo, para tanto, a
doacéo deve se limitar a ser um ato de adiantantgenbt®eranca futura ou a uma forma
de cortesia, generosidade. Nesse caso, pois, NAGetessidade de intervencédo do

representante legal do donatério, seja ele sesyminae ou seu curador.

Ainda, importante referir que a representacao uiesasses do incapaz pode ser
exercida por seu pai, sua mae ou ambos se eleonaotdrditado judicialmente. Em
havendo a interdicdo, serd nomeado pelo juiz curadointerditado incapaz e, tal
encargo, na maior parte das vezes, recai sobrearodidres mais proximos do

deficiente, ou seja, pai, mae ou irmado maior ezapa

VI. No caso de descendente interditado, ser-lhe-éomeado curador especial, em
sendo seu curador o proprio pai, pélo envolvido nmegécio juridico de doacéo.
Como dito acima, o curador do filho deficiente psde seu pai ou mée ou irmao maior

de idade e plenamente capaz nomeado por juiz me$so de interdicdo. Suponhamos,



por exemplo, para melhor compreender a hip6tese, aqyai tenha sido nomeado
curador de filho Unico deficiente mental. Ora, seuch lado, com a curatela, o pai € o
representante dos interesses do filesignado pelo juiz, zelando pelo bem-estar do
mesmo; de outro, o pai pode desejar doar parteaketsrras ao herdeiro incapaz como
forma de manter a qualidade de segurado especitd fu Previdéncia Social. Para
tanto, condiciona o pai que os representantes Ido filantem soja na area doada

durante o restante da vida do pai.

Nesse ponto, devemos lembrar que a aceitacdo daalpar parte de quem a
recebe (donatario) € uma das exigéncias da lei qpagao contrato se realize. Em se
tratando de doacdo pura (ato de generosidade esigrta aceitacdo — mesmo do
beneficiado incapaz — € presumida pela lei, ndecegss#tando, pois, ser expressa
(escrita), em virtude de representar adiantameatiuttira heranca. Situacdo diversa ja
referida é, de outro modo, se a doacdo se der spusicdo de obrigacbes a serem
cumpridas (encargos) por parte de quem a recebmat@®), como € o exemplo em
apreciacdo. Nessa hipotese, a legislacdo, confgémeessaltado, exige aceitacéo

expressa (escrita) por parte do donatario.

Ocorre que, se o donatario for incapaz de manifégta e conscientemente sua
vontade de aceitar os bens doados e se condiccanaumprimento das prestacdes
solicitadas pelo doador - como € o caso analisadeve essa aceitacdo ser realizada
pelo seu representante legal, seja ele seu paiméea seu irmao maior e capaz ou

curador nomeado pelo juiz em processo de interdicéo

Logo, portanto, se o pai é curador (representattahcapaz determinado pelo
julgador do processo de interdicdo e, ao mesmo demetende doar terras a esse
herdeiro deficiente mental como meio de presemvargaialidade de segurado especial

para fins previdenciarios, pode haver conflitortteresses entre as partes.

Diante disso, entende a legislacdo que deve seeambomoutro curador para o
ato de aceitacdo de doacdo com encargo em nomandtado (filho) incapaz. Trata-se
do chamado “curador especial”, ou seja, pesso@rlda pelo juiz da interdicdo téo-
somente para o ato de aceitacdo da doacgéo coratlei@® cumprimento de obrigacoes
pelo beneficiado deficiente. Tal exigéncia legatt@nde preservar os interesses do

10



incapaz sem que, com essa medida, haja afronberaldide do pai de administrar e/ou

se desfazer de seu patrimonio.

Conclua-se, pois, que o pai mantéem a condicdo dmdou do filho incapaz
interditado, atuando como seu representante, pd@éd qualquer outro ato que nao
colida com seus préprios objetivos, propdsitos.shadtimo caso, o “curador especial”
- e assim denominado justamente porque atua soregnttuacoes “especiais” - deve

entrar em cena como representante do deficiente.

VII. Em se tratando de donatério nascituro, a aced¢cdo sera manifestada pelos
pais (art. 542 do CC), ou por seu curador se um dgzais falecer e 0 outro nao
detiver o poder familiar (guarda) (art. 1.779 do CQ, neste caso com autorizacao
judicial (art. 1.748, Il c/c art. 1.774 do CC).

Compreenda-se, primeiro, que nascituro € o terni@ado pela lei para
denominar aquele filho ja concebido (gerado), mesajnda ndo nasceu. Assim, como
se trata de herdeiro incapaz, a lei ja assegura daeitos, porém eles ficam
condicionados ao seu nascimento com vida. E, finitar de um direito eventual: se

nascer com vida.

Nessa linha, o contrato de doacdo - como vimosgeex aceitagcédo por parte de
guem a recebe. Em se tratando de beneficiado catm criangca gerada mas ainda nao
nascida, os seus representantes legais devemrammitaeu nome, ou seja, seus pais
devem fazé-lo. Caso um deles seja falecido e @ a#io detiver sua guarda, obriga a
legislacdo que a aceitacdo da doacéo seja feiteupador do incapaz nomeado por juiz
e autorizado para tanto.

Renove-se, de acordo com o ja afirmado, que esstagio da doacdo pelo
representante do incapaz, pais ou curador, somenggigida para doacdes com
imposicao do cumprimento de deveres pelo benebagadhé&o, para doagdes puras (atos

de mera cortesia).

VIII. A lei impde alguns limites & liberdade de doa, buscando, com isso, proteger
interesses da sociedade, dos favorecidos (donat&)ioe de terceiros que
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eventualmente possam ter seus direitos atingidoBroibe a legislacdo, desse modo,
gue seja realizado qualquer ato de transmissaoitgrale bens - doacao - pelo devedor
ja insolvente ou pela doacédo reduzido a insolvéfmia 158 do CC). Insolvente €
aguele em estado de insolvéncia, isto é, o devga®rpossui mais dividas do que a
guantidade de bens para salda-las. Logo, enquasko@s juridicas tém contra si um
decreto de faléncia quando seu passivo (débitog)udo maior do que o ativo

(patriménio), as pessoas fisicas podem se torsahientes.

Assim, entende a lei que somente quem nédo temadivitsolUveis dispde da
possibilidade de realizar atos de doacdo de beasvekdade, pretende-se, com essa
restricdo, evitar negocios fraudulentos para preguddireitos dos credores do doador
insolvente (“falido”). Mesmo diante da proibicA@m#t, em ocorrendo tais negocios,

podem 0s mesmos ser invalidados por meio de adéagu

3. CONCLUSAQ: Em face dessas consideracdes, mostra-se viale, melhor juizo,

a doacao de terras de pai(s) para filho(s) pams di@ que aqueles mantenham a
gualidade de segurado especial perante a Prevad8ncial.

E o parecer.

Sob censura.
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